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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejomento e apresenta os devidos estudos para a contratacdo de
solucdo que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e
identificar no mercado a melhor solugcdo para supri-la, em observancia as
normas vigentes e aos principios da Lei Federal n°® 14.133/2021.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

Este estudo técnico preliminar tem como objeto a necessidade de
contratacdo de uma empresa especializada em realizacdo de servicos de
planejamento, organizacdo, elaboracdo, seguranca, inscricoes, cadastro
de candidatos, aplicacdo e correcdo, apoio juridico, suporte aos
candidatos, relatérios estatisticos e de toda logistica necessdria para
desenvolvimento e afericdo do resulfado do Concurso Publico para
provimentos de Cargos Efetivos do Consorcio Intermunicipal de Salude do
Norte de Minas.

A Constituicdo Federal preceitua, que a investidura em cargos
puUblicos depende de prévia aprovacdo em concurso publico, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo, ressalvadas as nomeacdes
para os cargos de chefia e assessoramento declarado em lei de livre
nomeag¢do e exoneracdo (art. 37, Il da CF).

O concurso publico € a forma mais democrdtica e legitima de se
buscar as melhores pessoas, denfre as que participam do certame para
ingressar no servico publico. Além de ensejar a todos, iguais oporfunidades
em disputar cargos publicos e atender ao mesmo tfempo aos principios da
legalidade, igualdade, impessoalidade, eficiéncia, e acima de tudo
moralidade, atendendo assim, os principios constitucionais e os previstos da
Lein® 14.133/2021.

Considerando que o Ultimo concurso publico geral realizado pelo
Consorcio Intermunicipal de Saude do Norte de Minas, para o provimento de
servidores em cargos efetivos, foi no ano de 2014, e que durante todo este
periodo, de aproximadamente 10 (dez) anos, este consorcio tém realizado
diversas confratacdes através de Processos Seletivos e em cardter
tempordrio, tfornando-as rotfineiras, mitigando o interesse publico.

Considerando que o Consorcio Intermunicipal de Saude do Norte
de Minas, ndo dispde de pessoal com expertise suficiente para realizar
certames de selecdo de pessoal, através de provas, assim como NAo POossui
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sistema de inscricdo, gerenciamento e correcdo de provas que possa
atender o nUmero estimado de candidatos inscritos.

Considerando que 0© consorcio ndo possui  equipamentos
especificos que possam garantir os critérios de sigilo e seguranca exigidos
pela legislacdo e pela ética, assegurando aos candidatos a exceléncia no
atendimento de forma tempestiva, transparente e sigilosa.

Considerando a necessidade de provimento de cargos com a
finalidade de ampliacdo da forca de trabalho e a complexidade que
envolve todos os atos necessdrios ao planejomento, coordenacdo,
supervisdo e realizacdo dos certames, bem como a elaboracdo de questoes
de prova, aplicacdo, fiscalizacdo, correcdo, julgamento de recursos e
divulgacdo de resultados.

2.  REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a confratacdo de uma empresa com experiencia e
conhecimento técnico suficiente para conduzir a operacionalizacdo do
processo como um todo até a indicacdo final do rol de candidatos
aprovados no concurso publico da Consorcio Intermunicipal de Saude do

Norte de Minas, € fundamental estabelecer requisitos minimos que garantam

a qualidade e eficiéncia na execucdo dos servicos. Abaixo estdo os

requisitos minimos necessdrios para essa contratacdo:

o A empresa a ser confratada deverd ser do ramo de atividade
relacionada ao objeto, ndo possuir registro de sancdo que impeca sua
contratacdo, estar devidamente regular com as Fazendas Publicas
Municipal, Estadual e Federal, com o FGTS e com a Justica do Trabalho,
demonstrar boa situacdo financeira por meio dos requisitos usuaqis
exigidos como qualificacdo econdmica garantindo a idoneidade e a
legalidade da contratacdo;

) A empresa deve comprovar experiéncia prévia na realizacdo de
concursos publicos similares, demonstrando capacidade técnica para
planejar, organizar, elaborar, aplicar e corrigir provas, além de oferecer
suporte juridico e logistico;

) E necessdrio que a empresa disponha da infraestrutura adequada para
realizar todas as etapas do concurso, incluindo equipamentos de
seguranca, sistemas de inscricdo e cadastro de candidatos, entre
outros;

o A proposta técnica da empresa deve demonstrar como serdo
realizadas todas as etapas do concurso, garantindo transparéncia,
imparcialidade e seguranca em todo o processo. Isso inclui detalhes
sobre a elaboracdo das provas, critérios de correcdo, logistica de
aplicacdo, entre outros aspectos;

. O valor proposto pela empresa deve ser compativel com o mercado e
estar de acordo com o orcamento disponivel para a realizagcdo do
concurso publico;
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. A empresa contratada serd responsavel por todo o processo e
organizacdo, planejamento e realizacdo do concurso publico,
incluindo:

a) A elaboracdo de Minutas de Editais, incluindo todos os elementos
normativos, conteudo programdtico e bibliografia, em conformidade com
as instrucoes legais € normativas;

b) Realizacdo da inscricdo dos candidatos via internet, através de site
proprio, com disponibilidade de ficha de inscricdo online e geracdo de
boleto bancdrio para pagamento na rede bancdria;

c) Elaboracdo, revisdo técnica e reproducdo das provas objetivas, que
deverdo ser de responsabilidade de profissionais técnicos competentes da
banca da proponente, de acordo com o a natureza dos cargos, inclusive;
d) Fornecimento de toda mado-de-obra especializada, destinada a
realizacdo, fiscalizacdo e coordenacdo dos processos de selecdo;

e) Disponibilizar linha de contato para informacdes dos candidatos
durante todas as fases dos processos;

f) Publicar em endereco eletrbnico proprio todas as informacdes
necessdrias, divulgando os atos termos que serdo objeto de publicacdo
oficial;

g) Assessorar e prestar todo auxilio necessdrio & Comissdo responsavel
pelos processos de selecdo;

h) Responsabilizar-se pela adocdo de procedimentos que objetivem
atender os portadores de deficiéncia, providenciando provas especiais,
quando constatada a necessidade.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A realizacdo do concurso objetiva a selecdo do melhor futuro
servidor publico para o desempenho das funcdes do consorcio. As
possibilidades vislumbradas para a presente necessidade foram:

a) Elaborar e aplicar prova de concurso por meio de servidores do quadro
do consorcio.

b) Contratacdo de empresa especializada para a redlizacdo do
CONCUrso.

O Consorcio Intfermunicipal de Saude do Norte de Minas, como ja
citado neste estudo preliminar, ndo dispde de pessoal qualificado e nem de
estrutura que possibilite a conducdo de todo o certame com pessoal e
capacidade proprios.

Outrossim, € importante ressaltar que os Ultimos concursos publicos
foram realizados por meio de empresas especializadas na conducdo do
processo de concurso. Dessa forma, entende-se ndo ser possivel a realizagcdo
de concurso pelo proprio Consorcio Intermunicipal de Saude do Norte de
Minas, por falta de érgdo com competéncia ou capacidade de realizd-lo.

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento
a solucdo exige a confratacdo de empresa especializada cujo ramo de
atividade seja compativel com o objeto pretendido, sendo esta
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especializada em realizacdo de servicos de planejomento, organizacdo,
elaboracdo, seguranca, inscricoes, cadastro de candidatos, aplicacdo e
correcdo, apoio juridico, suporte aos candidatos, relatdrios estatisticos e de
toda logistica necessdria para desenvolvimento e afericdo do resultado do
Concurso Publico.

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros érgdos e
entidades, por meio de consultas a outros processos atuais, com objetivo de
identificar as metodologias que melhor atendessem as necessidades da
Administracdo.

Nota-se que o concurso publico € complexo e exige alto grau de
especializacdo, recomendando-se a atuacdo de entidades com
capacidade técnica para atividades como a elaboracdo de edital, o
recebimento das inscricdoes, a confeccdo das provas, as despesas com a
gratificacdo de fiscais, a leitura de cartdes-resposta, a protocolizacdo de
recursos, dentre outras atividades diretamente relacionadas com o
planejamento, organizacdo e execucdo do certame. Tal logistica de larga
escala exige a prdtica de atos incompativeis com o quadro atual de
servidores municipais. Desta forma, a confratacdo de empresa especializada
na execucdo de concurso publico por meio de uma licitagcdo se mostra o
mais adequado para a solucdo da demanda.

No entanto, de acordo com dispositivo constitucional € admitido @
ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos pela legislacdo,
em que hd excecdo a regra geral da prévia licitacdo como requisito &
celebracdo de confratos com a Administracdo. As excecdes encontram-se
nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021, que tratam, respectivamente, da
inexigibilidade e dispensa de licitacdo.

O objeto pretendido, pelas suas caracteristicas, enquadra-se na
possibilidade de dispensa de licitacdo, com base no art. 75, inciso XV da Lei
14.133/2021, a saber:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(...) XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que
tenha por finalidade estatutdria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo d inovacdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacdo
de instituicdo dedicada a recuperacdo social da pessoa
presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel
reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos.

O concurso publico condiz perfeitamente dentre os executados
para a consecucdo do desenvolvimento institucional, conforme previstos no
art. 75, XV, da Lei n°® 14.133/2021, pois visam a organizacdo e gestdo da
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Administracdo PUblica, bem como o desenvolvimento de recursos humanos.
O desenvolvimento institucional nada mais € do que o desenvolvimento da
instituicdo e resta dbvio que o desenvolvimento de recursos humanos com
vistas a melhorar a prestacdo do servico puUblico atende ao principio
constitucional da eficiéncia e objetiva o desenvolvimento institucional.
Logo, a contratacdo objeto do presente Estudo Técnico Preliminar
se constitui, no atual cendrio, em objeto de frequente contratacdo por
6rgdos publicos por meio de Contratacdes Diretas previstas na Nova Lei de
Licitacdes n° 14.133/2021. Diante disso, a solucdo encontrada € realizar
contratacdo direta, mediante dispensa de licitacdo, pois, trata-se de
prerrogativa do gestor publico, prevista no Art. 75 da Lei Federal N° 14.133/21.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Com base nas possibilidades vislumbradas para atender a
necessidade aqui estudada a contratagcdo ocorrerd mediante a dispensa
de licitacdo, conforme o previsto no art. 75, inc. XV, da Lei n. 14.133/2021,
considerando a necessidade de empresa especializada com capacitacdo
técnica comprovada e ética profissional, tendo em vista que ndo se frata de
um objeto padronizado, mas sim de tema especifico, com etapas de
prestacdo de servicos diferentes.

A instituicdo especializada serd responsdvel pela organizacdo, a
elaboracdo e a execucdo de concurso publico para o provimento de
cargos vagos, para tanto, a empresa a ser contratada deverd possuir larga
experiéncia na realizacdo de concursos publicos em todo o territério
nacional, gozando de reputacdo ilibada, estrutura fisica e corpo funcional
condizentes com as demandas provenientes do certame.

Conclui-se que a solucdo pode ser assim resumida: Contratacdo
Direta, por dispensa de licitacdo, de empresa especializada em realizacdo
de servicos de planejamento, organizacdo, elaboracdo, seguranca,
inscricoes, cadastro de candidatos, aplicacdo e correcdo, apoio juridico,
suporte aos candidatos, relatdrios estatisticos e de toda logistica necessdria
para desenvolvimento e afericdo do resulfado do Concurso PUblico para
provimentos de Cargos Efetivos Do Consorcio Intermunicipal de Saude do
Norte de Minas.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A administracdo, haja vista a necessidade de realizar a
confratacdo de novos profissionais, bem como a de garantir a ndo
inferrupcdo de servicos publicos em caso de vacéncia de algum cargo
atualmente ocupado procedeu com a andlise de todos os cargos que
deverdo estar presentes no concurso, conforme previsto neste presente
Estudo Técnico Preliminar.

Sendo que, devido & complexidade e especificidade, deverd ser
contratada apenas uma empresa para prestacdo servicos técnicos
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especializados para realizacdo do Concurso Publico para preenchimento de
vagas do Consorcio Infermunicipal de Saude do Norte de Minas, o qual sera:

SEQ DESCRICAO UND | QUANT.
Confratacdo de uma empresa especializada em
realizacdo de servicos de planejamento, organizacdo,
elaboracdo, seguranca, inscricdes, cadasfro de
candidatos, aplicacdo e corecdo, apoio juridico,
1 |suporte aos candidatos, relatdrios estatisticos e de toda |[UND 01
logistica necessdria para desenvolvimento e afericdo
do resultado do Concurso PUblico para provimentos de
Cargos Efetivos Do Consorcio Intermunicipal de Saude
do Norte de Minas.

A realizacdo do Concurso Publico serd para preenchimento de
vagas e formacdo de quadro de reserva (QR) de cargos para provimento
efetivos em diversas dreas, conforme levantamento prévio e estimado feito
pelo departamento de Recursos Humanos da prefeitura e descritos na tabela
abaixo:

ESCOLARIDADE JORNADA
CARGO VAGAS MINIMA SEMANAL VENCIMENTO
Auxiliar Administrativo 2 Ensino Medio | 45 jyoras | 1.725,00
Completo
Ensino Médio
Auxiliar de Saude 2 Completo 40 horas | 1.412,00
(curso técnico)
Ensino
Auxiliar de Servicos Gerais 4 Fundamental (1° a| 40 horas 1.412,00
49 serie)
Biomédico 5 Ensino Superior | 20 horas 1.700,00
Farmacéutico/Bioquimico 2 Ensino Superior | 20 horas 1.700,00
Recepcionista 1 Ensino Medio 40 horas 1.412,00
Completo
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Ensino Médio
Técnico em Andlises Completo 40 horas 1.412.00
Clinicas

(curso técnico)

Vale ressaltar que nos cargos elencados acima ainda pode ter
alteracoes, devido d uma melhor averiguacdo do quadro de servidores e a
eventual necessidade de criacdo de novos cargos. Assim, o Consorcio
Intfermunicipal de Salde do Norte de Minas, deverd proceder com a
elaboracdo do processo administrativo de contratacdo a qual definird por
meio de reunides com a futura contratada exigéncias para cada cargo
acima transcrito ou, porventura, criado.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Para fazer uma estimativa do preco da contratacdo aqui
estudada houve a necessidade de estimar o niUmero de candidatos que
poderdo se inscrever no concurso publico municipal de Consoércio
Intermunicipal de Saude do Norte de Minas em 2024. Considerando que o
nUmero de inscritos no Ultimo concurso publico foi de 1455 fez-se a estimativa
utilizando este dado.

Diante disso, pode-se estimar que o nUmero de candidatos para o
concurso em 2024 serd em média de 600 de candidatos.

Sendo que, ante do levantamento de mercado, editais e contfratos
utilizados para compor esta pesquisa notou-se que € uma prdtica usual neste
tipo de contratacdo o pagamento em relacdo a uma parcela minima para
O servico ser prestado e um por candidato inscrito mais candidato excedente
a partir de uma quantidade estimada de inscricoes pré-definidas.

Para tanto, foi necessdrio definir a metodologia para pagamento
da contratacdo aqui estudada, sendo que optou-se pelo futuro pagamento
da contratada conforme a segunda opcdo apresentada: o valor a ser pago
pela prestacdo dos servicos técnicos especializados terd como referéncia a
totalidade de inscricdes validas para os cargos do Concurso Publico, assim
obteve-se o valor total estimado minimo de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil
reais).

Ainda em relacdo ao preco acima, frisa-se que o total do valor
inicial € apenas uma estimativa para a previsdo da dotacdo orcamentdria,
sendo que o valor serd realizado conforme os critérios estabelecidos no
termo de referéncia apods a devida Pesquisa de Precos conforme o art. 23 da
Lei 14.133/2021.

Notou-se também a necessidade, diante deste estudo, de limitar
os valores das taxas de inscricdo, entdo, buscou-se concursos recentes e
chegou-se em tais valores mdaximos das taxas de inscricdes de acordo com
a média encontrada (todos os documentos utilizados para aferir tais valores
estdo em anexo):

a)Para os cargos nivel alfabetizado/fundamental: R$ 48,00 (Quarenta
e oito mil reais);
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b)Para os cargos nivel médio/técnico: R$ 48,00 (Quarenta e oito mil
reqis),

c) Para os cargos nivel superior: R$ 48,00 (Quarenta e oito mil reais)
d)Para os cargos de nivel técnico: R$ 48,00 (Quarenta e oito mil reais);

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Uma vez que se trata de servico complexo, com vdarias
etapas/fases encadeadas e com dependéncias entre elas, bem como
considerando-se a necessidade de seguranca, sigilo e integridade do todo
O Processo.

Entende-se que a prestacdo de servico para a realizacdo de
concurso publico ndo deve ser dividida em parcelas, tendo em vista a
inviabilidade técnica para esse fim, podendo, inclusive, acarretar perda de
informacdes importantes e prejuizo aos resultados pretendidos. Dessa forma,
entende-se como ndo aplicavel.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Por meio da presente contratacdo de empresa apta a organizar e
realizar concursos publicos, espera-se recrutar e selecionar os melhores
candidatos para o provimento das vagas existentes no consorcio.

O provimento dos cargos vagos no dmbito do consorcio, por meio
da readlizacdo de concurso publico, encontfra-se alinhado com o
fortalecimento da capacidade institucional do érgdo, com a continuidade
de seu funcionamento.

Com a confratacdo de uma empresa especializada para a
realizacdo de um concurso publico espera-se mais um ganho na eficiéncia
Nno processo seletivo, credibilidade e transparéncia, selecdo de candidatos
qualificados, economia de recursos e agilidade na conducdo do processo.

9. IMPACTOS AMBIENTAIS

A readlizacdo de um concurso publico envolve principalmente
aspectos administrativos, logisticos e operacionais, com menos foco em
questdes ambientais diretas. Embora os impactos ambientais diretos de um
concurso publico sejam relativamente baixos em comparacdo com outras
atividades, &€ importante que a empresa confratada adote medidas
sustentaveis sempre que possivel e promovendo uma culfura de
responsabilidade socioambiental.

No entantfo, algumas acdes podem ser consideradas em relacdo
aos impactos ambientais e suas possiveis mitigadoras:

. A logistica envolvida na realizacdo de um concurso publico pode gerar
consumo de recursos como papel, dgua e energia elétrica. Para mitigar
esse impacto, a empresa contratada pode adotar prdticas de
economia de recursos, como a utilizacdo de papel reciclado, o uso
consciente da dgua e a adocdo de fontes de energia renovaveis
sempre que possivel;
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10.

A aplicacdo das provas pode resultar na geracdo de residuos,
especialmente de papel. Uma acdo mitigadora seria promover a coleta
seletiva e destinacdo adequada dos residuos gerados durante o
processo, priorizando a reciclagem sempre que possivel;

Os deslocamentos dos candidatos para os locais de prova e da equipe
envolvida na organizacdo do concurso podem gerar emissdoes de gases
de efeito estufa. Uma medida mitigadora seria incentfivar o uso de
transporte publico ou compartihado, além de promover acdes de
compensacdo de carbono, como o plantio de drvores;

Dependendo do local escolhido para a realizacdo das provas, podem
surgir impactos socioambientais locais, como aumento do frafego de
veiculos, ocupacdo de espacos publicos, entre outros. Nesse caso, é
importante realizar um planejomento prévio e dialogar com as
comunidades locais para minimizar esses impactos, buscando solucoes
que beneficiem a todos.

VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Estes Estudos Técnicos Preliminares evidenciam que a contratacdo

da solucdo descrita nos itens anteriores mostra-se tecnicamente possivel e
fundamentadamente necessdria.

Esta Comiss@o especial de selecdo e contracdo e fiscalizacdo da

contrato declara vidvel e razodvel esta contratacdo.

Brasilia de Minas/MG, de Outubro de 2024.

Comissdo especial de selecdo e contratacdo e fiscalizacdo da contrato:

...................................................

Aprovado por:

Delson Fernandes Antunes Junior

Diretor Executivo Consércio Intermunicipal de Saude do Norte de Minas



